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Na temelju odredbi dlanka 7. stavka l. toEke c. Z.akona o sustavu unutamjih
financijskih kontrola u javnom selloru ("Narodne novine" broj 14l/06), te dlanka 47. Statuta
Grada Obrovca (,,SluZbeni glasnik Grada Obrovca* broj l/13 i ?13) gradona{*lnik Grada
Obrovca donosi sljede6i

ZAKLJUdAK
o donolenju Uputa za suradnju s proradunskim korisnicima Grade Obrovca

L

Gradonadelnik Grada Obrovca donosi Upute za suradnju s proraiunskim korisnicima
Grada Obrovc4 koje se prilaZu ovom Zakljudku kao njegov sastavni dio.

Ovaj Zakljuiak stupa na snagu danom 6{5%
[3"w"ff
Kriit#



UPUTE O SURADNJIIZMEDU GMDA OBROVCA I PRORAEUNSKIH
KORISNIKA IZ NADLEZNOSTI GRADA OBROVCA

1. CILJ UPUTE

Ovom se Uputom ureduje nadin suradnje jedinice lokalne samouprave Grada

Obrovca (u daljnjem tekstu: Grada) i njegovih proradunskih korisnika vezano uz

koordinaciju aktivnosti u ciliu udinkovite provedbe:

r Zakona o proradunu (,,Narodne novine" broj 87108, 136112 ), provedbenih propisa i

uPuta,

. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine" broj 139110 i 19114),

provedbenihpropisa i uPuta,

r Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine" broj

78/1 5),provedbenih propisa i uputa.

2. PRORACUNSKI KORISNICI U NADLEZNOSTI GRADA

Proradunski korisnici Grada su sljedeie ustanove:

1. Djedji vrtii Obrovac
2. Pudko otvoreno udili5te Obrovac.

Svaki novoosnovani proradunski korisnik Grada duZan je u svom radu primjenjivati ove

Upute.

3. PLANIRANJE I IZVRSAVANJE PRORACUNA

3.1. Koordinacijaaktivnostizaizraduproraduna

prodelnica JUO Grada Obrovca sa odsjekom za financije , na temelju uputa

Ministarstva financija izraduje Upute za izradu proraduna za naredno trogodi5nje

razdoblje s utvrdenim limitima proradunskih sredstava'

U izradu proraduna Grada ukljuduju se i proracunski korisnici iz nadleZnosti Grada, koji

svojim aktivnostima i projektima sudjeluju u provedbi programa Grada.- Poslovne

koordinacije izrade proraduna Grada provodi prodelnica JUO sa Odsjekom za financije .

Uputa za izradu prijedloga proraduna za naredno trogodi5nje razdoblje sadrZi:

a) Temeljne ekonomske pretpostavke zaizradu proracuna,



b) Opis planiranih politika Grada

c) Procjenu prihoda irashoda
d) Limite rashoda proraduna

e) Metodologiju izrade proraduna Grada

korisnika.

ifinancijskih planova proradunskih

Proradunski korisnici ie prijedloge financijskih planova izraditi u skladu s uputomza

pripremu proraduna Grada odnosno u skladu s utvrdenim limitima iz uputa.

Svoje prijedloge proradunski korisnici dostavit ie Odsjeku za financije JUO Grada

Obrovca na provjeru i usuglaSavanje. Tijekom provjere i usuglaSavanja prijedloga

financijskog plana proradunskog korisnika razmalra se opravdanosti iskazanih zahtjeva

za financijskim sredstvima za redovno poslovanje proracunskih korisnika, te

opravdanosti zahtjeva za dodatnim sredstvima za projekte. Projekti koji su uvr$teni u

planove razvojnih programa Grada moraju biti sadrZani u financijskom planu

proradunskih korisnika i uskladeni s razvojnom strategijom Grada, odnosno planom

ukupnog razvoja Grada. Proradunski korisnik u obrazlo/enju financijskog plana

obrazlo2it ie:

r uzroke rasta ili smanjenja pojedinih rashoda

. analize kretanja tro5kova u narednom razdoblju s obzirom na promjene okolnosti

poslovanja

. promjene u kretanju vlastitih prihoda

o informacije o stanju imovine vezano uz tro5kovima koji ie proizaii zbog potreba

odrlavanjazamjene imovine, nabavke rezervnih dijelova, te tro$kova servisiranja

r informacije o obvezama koje proizlaze iz potpisanih ugovora, a koji jo5 nisu

krenuli u realizaciju ilisu djelomidno realizirani

. informacije o ostvarenim rezultatima u prethodnom razdoblju.

Prijedlozi financijskih planova proradunskih korisnika moraju biti izradeni na nadin,

odnosno u skladu s utvrdenom programskom klasifikaciiom koji 6e omoguciti izradu

Plana razvojnih programa za cijeli razdjel. Odsjek za financije JUO Grada Obrovca izradit

ie cjeloviti prijedlog proraduna Grada na temelju dostavljenih prijedloga._Prtledlog

proraduna upuiit de se gradonacelniku na daljnli postupak usuglasavanja. Odsjek za

iinancrle analizirat 6e uskladenost prijedloga proraduna i proradunskih korisnika s

odobrenim limitima iz uputa za izradu proraduna, te o tome izvijestiti gradonadelnika.

Gradonadelnik 6e razmotriti i preispitati prijedlog proraduna, usporediti s raspoloZivim

prihodima, Sto se narodito odnosi na op6e prihodi, te provjeriti preuzete obveze.

U sludaju prekoradenja odobrenog limita preispituje se opravdanost visine

predloZenih odnosno

zatraZenih sredstava. Usuglaiavanje se provodi sve do trenutka dok se proracun ne

uravnoteZi odnosno sve dok se postigne uskladenost prihoda i rashoda po izvorima



financiranja. Nakon Sto Gradsko vijeie donese proradun, u najkraiem roku upoznat ie
se proradunski korisnici s dodijeljenim sredstvima. Uz plan proracuna donosi se i Odluka

o izvrdavanju proraduna u kojoj su detaljnije opisani odnosi s proradunskim korisnicima.

Odluka o izvr5enju proraduna kao i proradun objavljuju se na internetskim stranicama

Grada,

3,2. Koordinacija aktivnosti zaizradu plana razvojnih programa

U izradu plana razvojnih programa ukljuduju se proradunski korisnici koji sudieluju u

ostvarenju strate5kih ciljeva Grada i provedbi projekata i aktivnosti radi ostvarenja

zajednidkih ciljeva. Poslove koordinacije izrade plana razvojnih programa na razini Grada

provodi SluZba za proradun i financije, pri demu ostale SluZbe koordiniraju izradu plana

razvojnih programa sa svojim proradunskim korisnicima i predlaZu programe i aktivnosti

iz svoje nadle2nosti. Na temellu Uputa Ministarstva financija,slulba za proradun i

financije pfipremit 6e Uputu za izraduproraduna za naredno trogodi$nje razdoblje, a

sastavni dio Uputa je i uputa zaizradu planova razvojnih programa. Proradunski korisnici

postupit ce po Uputama SluZbe za proradun i financije, te su obvezni sudjelovati na

zajednickim pripremnim sastancima vezano uz izradu plana programa. U skladu sa

zakljudcima sa zajednidkih sastanaka, svoje prijedloge razvojnih programa za naredng

trogodisnje razdoblje dostavit 6e sluzbi za proradun i financije na usuglasavanje.

Konadni prijedlog plana razvojnih programa dogovorit ie procelnik JUO-a i

gradonadelnik koji su odgovorni za njihovo ostvarenje. Na razini pojedinih sluZbi, te

iroradunskih koriinika iz nadleZnosti definiraiu se i opisuju nadini ostvarenja razvojnih

programa te utvrduju pokazatelji uspje$nosti. JUO kao koordinator izrade plana razvojnih

prolrama, objedinit ce prijedloge JUO i proradunskih korisnika u jedinstveni plan

raziojnih programa Grada za naredno trogodi$nje razdoblje u skladu s odobrenim

sredstvima u proracunu.

3.2. lzvje5tavanje o realizaciji postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i utro5enim

sredstvima

JUO Grada Obrovca , odsjek za financije i proradunski korisnici duZni su pratiti

realizaciju dogovorenih zajednidkih ciljeva i provedbu programa odnosno projekata

aktivnosti.

Svi proradunski korisnici Grada su obvezni JUO - Odsjeku za financije dostaviti

izvje5ie o realizaciji postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i utro5enim sredstvima i to

obavezno polugodi5nje do 20. srpnja, a godi5nje do 28. veljade teku6e godine za

prethodnu godinu, a i desce, po potrebi i na zahtjev odsjeka za financije . lzvjesca se

dostavljaju 
-u 

pisanom formatu u svrhu izrade konsolidiranog izvje$taja o izvr$enju

ororaduna.



4. KOORDINACIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA

Grad je u obvezi suradivati i koordinirati razvoj sustava unutarnjih kontrola s

proradunskim korisnicima u dijelu koji se odnosi na:

a) davanja uputa proradunskim korisnicima u vezi zakonitog, ekonomidnog,

namjenskog i svrhovitog troSenja proradunskih sredstava,

b) pracenja provedbe sustava unutarnjih kontrola kod svojih proradunskih

korisnika.

Proradunski korisnici su obvezni provoditi aktivnosti u vezi razvoja sustava

unutarnjih kontrolaprimjenom okvira za provedbu sustava unutarnjih kontrola koji je

sastavni dio Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

JUO te Odsiek za financije nadleZni su za koordinaciju sustava unutarnjih

kontrola u suradnji s osobama koje koordiniraju aktivnosti s proradunskim korisnicima iz

svoje nadleZnosti.

Proradunski korisnici su obvezni temeljemsamoprocjene sustava planirati

aktivnosti na otklanjanju uodenih nepravilnosti u cilju integracije sustava unutarnjih

kontrola u svoje redovno poslovanje. Samoprocjena sustava obustavlja se

popunjavanjem upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji je sastavni dio uredbe o

sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje$taja o primjeni fiskalnih

pravila.

Proradunski korisnici planiranje aktivnosti na razvoju unutarnjih kontrola provode

donoSenjem plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji se prilaZe uz lzjavu o fiskalnoj

odgovornosti sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoi odgovornosti i

izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

4.1. lzjava o fiskalnoj odgovornosti

Oelnici proradunskih korisnika dostavit 6e lzjavu o fiskalnoj odgovornosti s prilozima

JUO Grada do 28. veljade teku6e godine za prethodnu godinu. Grad ie za svakog

obveznika provjeriti formalni sadrZaj lzjave o fiskalnoj odgovornosti. Provjeru formalnog

sadrZaja lzjave i Upitnika o fiskalnoj odgovornosti provodi Odsjek za financije na nadin

da utvrdijesu lt:

predani svi proPisani dokumenti

o u izjavama delnika proradunskih korisnika navedena podrucja za koja je u

upitniku o fiskalnoj odgovornosti utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti

o za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljeni Planovi otklanjanja slabosti i

neoravilnosti



. za Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnog razdoblja izradena

lzvje5ia ootklonjenim slabostima i nepravilnostima

Su5tinska provjera sadr2aja lzjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na

odabranom uzorku pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za dostavljena lzvje5ca o

otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.

Provjera dokumentacije sadrZaja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti te provjeru

provedbe aktivnosti iz lzvje56a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim

prethodne godine, provodi djelatnik JUO Grada kojeg odredi gradonadelnik, a moZe se

orovoditi:

. na licu mjesta, pregledom dokumentacije prema referencama iz Predmeta o

fiskalnojodgovornosti, odnosno preslike dokumentacije ulo2ene u Predmet i

pregledomdokumentacije koja potvrduje provedbu aktivnosti iz lzvje$6a o otklonjenim

slabostima inepravilnostima za uzorak pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za

provedene aktivnosti iz lzvje5ca ootklonjenim slabostima i nepravilnostima,

o zatraZiti dostavu dokazne dokumentacije.

5. NEPRAVILNOSTI U UPRAVLJANJU SREDSTVIMA PRORACUNA

Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogreSna primjena zakona i drugih propisa koja

proizlazi iz radnji ili propusta Grada odnosno proradunskog korisnika, a koja ima ili bi

mogla imati Stetan utjecaj na proradunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se

radi o p1hodima i primicima, rashodima i izdacrma, povratima, imovini ili

obvezama.Gradonadelnik odnosno delnik proradunskog korisnika obvezan je sprjedavati

rizik nepravilnosti i prijevare te poduzimati radnje protiv nepravilnosti i prijevara.

Proradunski korisnici nisu u obvezi imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti, ali su

du2ni o uodenimnepravilnostima pisano izvjeSiivati osobu zaduZenu za nepravilnosti na

razini Grada sukladnoNaputku o otkrivanju, postupanju i izvje5iivanju o nepravilnostima

u upravljanju sredstvimaproraduna, proradunskih i izvanproradunskih korisnik_a (,,Narodne

novine,' broj 70/12). Osoba zadu2ena za nepravilnosti na razini Grada obrovca je

Slobodan Jurjevic 023 689-056 adresa: slobodan.iurievic@obrovac.hr

Gradonadelnik na prijedlog djelatnika nadleZnog za proradunskog korisnika u

roku od sedam radnih dana, u slucaju uodenih nepravilnosti po provedenim provjerama

lzjava i Upitnika o fiskalnojodgovornosti koje dostavljalu delnici proradunskih korisnika

poduzima sljedeie mjere:



a) u sludaju utvrdenih nepravilnostiza koje postojisumnja na kazneno djelo,

predmet sdokazima u prilogu dostavlja na postupanje nadleZnom drZavnom

odvjetni5tvu,

b) u sludaju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljeZje prekr5aja, predmet s

dokazima u prilogudostavlja na postupanje nadleZnoj ustrolstvenoj jedinici

Ministarstva financija u dijem jedjelokrugu proradunski nadzor,

c) kada se utvrdi da su sredstva kori5tena suprotno zakonu ili proracunu,

delnik obveznika odmah zahtrjeva povrat proradunskih sredstava u proradun ili

podnosi zahtjev za obavljanjeproradunskog nadzora radi dono5enja rje5enja o

povratu sredstava u proracun

d) u sludaju utvrdenih nepravilnosti za koje nisu propisane kazne, nalaZe

mjere za otklanjanjenepravilnosti.

Celnici proradunskih korisnika duZni su:

o ze svaku zaprimljenu prijavu o nepravilnosti odnosno za uocenu

nepravilnost i poduzetemjere popuniti obrazac ,,Podaci o prijavljenoj/uodenoj

nepravilnosti" i odmah ga dostavitiosobi zaduZenoj za nepravilnosti u Gradu

o pratiti postupanja po poduzetim mjerama i polugodi5nje i godi5nje

izvje$iivati osobuzaduZenu za nepravilnosti u Gradu na obrascu ,,Praienje

postupanja po poduzetim mjerama".

Celnici proradunskih korisnika u roku od 15 dana od poduzimanja mjera, u pisanom

ce obliku o tome obavijestiti osobu koja je prijavila nepravilnosti, osim u sludaju

anonimne prijave.

U sludaju uodenrh nepravilnosti po provedenim provjerama lzjava i Upitnika o

fiskalnojodgovornosti koje dostavljaju delnici proradunskih korisnika, osoba zaduZena za

nepraviinosii, na temelju prijave djelatnika nadleZnog za provjeru, popunit 6e Obrazac

,,Podaci oprijavljenol/uodenoj nepravilnosti" radi sastavljanja polugodi5njeg i godi$njeg

izvjeS6a o nepravilnostlma.

6. IZVJESTAVANJE

Osim propisanih financiiskih izvjeStaja (ukljucujuii i izvjeSca o vlastitim i namjenskim

prihodima) koja se traZe od proradunskih korisnika , gradonadelnik, ovisno o rizicima u

poslovanju proradunskih korisnika, kapacitetima i tehnolo5koj povezanosti, mora odrediti

nadin praien;a i izvje5tavanja proradunskih korisnika, Sto ukljuduje i traZenje nekih drugih

izvyeSia odnosno- informacija bitnih za prafenie rada proradunskih korisnika iz

nadleZnosti. U sludaju potrebe izradit ce se potrebni obrasci radi iednoobraznosti

izvje5tavanja.

7. ZAKLJUCAK



Ovom Uputom su utvrdeneminimalne obveze koje je nuZno izvr5iti u svrhu razvoja

suradnjeGrada i proradunskih korisnika iz nadleZnosti Grada, te iste ne iskljucuju obveze

koje proizlaze iz Zakona i ostale regulative koja ureduje podrudje proracuna i sustava

unutarnjih kontrola u javnom sektoru kao i eventualne dodatne aktivnosti koje

gradonadelnik procjeni potrebnim urediti.

Ova Uputa primjenjuje se danom donoSenja.


