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2018-2020.

1. Uvod

Sukladno zakonu o proracunu (NN 87/08, 136/12 i 15/15), a temeljem Smjernica
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2018. — 2020. Godine (dalje u tekstu :
Smijernice ), Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proracuna JLPS-e .te ih
dostavilo svim Zupanijama, gradovima i op¢inama.

Temeljni makroekonomski pokazatelji za razdoblie od 2018-2020.godine
upuéuju na blazu stopu rasta BDP-a 2.8 % i 2018., 2,6 % u 2019. Te 2,5% u
2020.godini. Tom blagom rastu najviSe pridonosi predloZzena reforma poreznog
sustava u RH te reforma sustava financiranja jedinica lokalne samouprave .

Sukladno Sadrzaju Uputa dobivenih od Ministarstva financija, donosimo Upute
za izradu Prijedloga Proracuna Grada Obrovca za 2018. — 2020.godine.

Jedinstveni upravni odjel Grada Obrovca ovim Uputama , a na temelju vlastitih
procjena, pokazatelja i metodologije izrade proracuna i financijskih planova, predlaze
polazne veli€ine i rokove za izradu financijskih planova svojih proracunskih korisnika te
prijedloga proracuna za 2018. godinu s projekcijama za 2019. i 2020. godinu.

Rokovi i metodologija za izradu proracuna JLPRS odnosno financijskog plana
proraCunskog korisnika propisana je Zakonom o proracunu, Pravilnikom o
proraCunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i
racunskom planu te Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN 139/10,19/14).

Odredbe ovih propisa odnose se na sve proracunske korisnike grada Obrovca.
Celnik grada odnosno proracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno
planiranje i izvrSavanje proracuna, odnosno financijskog plana.

2. Metodologija izrade proracuna

Metodologija izrade proracuna i financijskih planova nema znacajnijih promjena u
odnosu na prethodnu godinu. Medutim, uoCeno je ipak da se odredena podrucja
moraju dodatno ojacati i to:

- Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika mora obavezno sadrzavati
procjenu prihoda i primitaka, odnosno rashoda i izdataka za trogodiSnje razdoblje, kao
i obrazloZenje financijskog plana. Prilikom izrade ObrazloZenja potrebno je staviti
naglasak na ciljeve koji se namjeravaju postici i pokazatelje uspjesSnosti realizacije tih
ciljeva.

- Osim prihoda i rashoda, u financijski plan potrebno je ukljuciti i predvideni
manjak odnosno visak prihoda, te s navedenim posti¢i uravnotezenije.



Procjena prihoda i primitaka

Porezni prihodi u 2018. godini utvrduju se na osnovu predlozene reforme
sustava financiranja jedinica lokalne samouprave..

Planiranje lokalnih poreza i ostalih prihoda ovisi 0 osnovici, broju obveznika,
stopama i njihovoj naplati.

Zakonom je propisano da svi prihodi i primici te rashodi i izdaci moraju biti
utvrdeni u proracunu te proracun mora biti uravnotezen.

Planiranje rashoda i izdataka

Rashodi i izdaci proracuna i proraCunskih korisnika trebaju se zasnivati na
analizi stanja rashoda i izdataka u tekucoj godini te planu osnovnih obveznih rashoda i
izdataka u skladu sa realnom procjenom proracunskih prihoda i primitaka. Prilikom
rasporeda prihoda i primitaka najprije se rasporeduju za zakonske obveze Grada,
zatim ugovorne obveze , te ostale obveze.

Plan razvojnih programa

Plan razvojnih programa Grada Obrovca Cine planovi razvojnih programa koji
doprinose razvoju Grada Obrovca, povecanju ili odrzavanju imovine Grada, imaju
karakter dugoro¢nog ulaganja i koji su izvedivi po odredenoj dinamici. Plan razvojnih
programa obuhvacda planiranje rashoda za investicije i kapitalne pomoc¢i za razdoblje
od 2018-2020. godine koji su razradeni po:

- po pojedinim programima
- po godinama terecenja proracuna
- po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa

Plan razvojnih programa mora biti uskladen sa prijedlogom proracuna odnosno
njegovim izmjenama i dopunama.

Ukljuéivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih
korisnika u proracdun Grada obrovca

Prilikom izrade prora¢una obvezno je uklju€ivanje svih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka proracunskih korisnika u proracun Grada Obrovca, sukladno proracunskim
klasifikacijama te izvorima financiranja. Proraun Grada Obrovca je konsolidirani
proracun.



Uputa o nacdinu prac¢enja ostvarivanja i trosenja vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka proraédunskih korisnika grada Obrovca

Kao i prethodne godine Odlukom o izvrSenju proracuna Grada Obrovca za 2018.
godinu bit ¢e propisano izuze¢e od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda u proradun Grada Obrovca. Medutim, ovo izuzeée ne iskljuCuje
obvezu njihova planiranja u financijskom planu proracunskog korisnika i u proracunu
Grada Obrovca, s tim d je potrebno osigurati izvjeStajno pracenje ostvarivanja
navedenih prihoda i primitaka, kao i njihova troSenja. Naime , svi proracunski korisnici
imaju obvezu kvartalno izvjestavati Grad Obrovac o ostvarenim vlastitim i
namjenskim prihodima i primicima, kao i o na€inu njihova troSenja, i to osam
dana prije izrade financijskog izvjeS¢a. Takoder su u tom roku, obvezni izvjeStavati
grad o utroSenim sredstvima iz gradskog proracuna i to po prirodnoj vrsti
rashoda.

3. Metodologija izrade prijedloga financijskog plana

Proracunski korisnici JLPRS obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu. ProraCunski korisnici JLPRS svoje financijske
planove dostavljaju Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Obrovca.

Svaka JLPRS duzna je izraditi i dostaviti korisnicima iz svoje nadleznosti upute
o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

ProraCunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i
rashode.
Prijedlog financijskog plana sadrzi: procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama
za razdoblje 2018. - 2020., plan rashoda i izdataka za razdoblje 2018. - 2020.,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga financijskog
plana.

Pri izradi financijskih planova potrebno je napraviti vezu s proracunskim
klasifikacijama, pa su nadlezne JLPRS obvezne proraCunskim korisnicima utvrditi
programe, te aktivnosti i projekte iz svoje nadleznosti.

ProraCunski korisnik planira prihode i primitke za 2018. godinu na trecoj razini
racunskog plana, a projekcije za 2019-2020. na drugoj razini raCunskog plana koristeci
pri tome izvore financiranja definirane Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.
|zvori financiranja su:

& Opdi prihodi i primici
Vlastiti prihodi
Prihodi za posebne namjene
Pomodi
Donacije
Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine
% Namjenski primici
Proracunski korisnici JLPRS obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za
razdoblje 2018. - 2020. Na trecoj razini raCunskog plana za 2018. godinu, a za 2019. i
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2020. godinu na drugoj razini raCunskog plana.,razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.

Upravna vije¢a proracunskih korisnika JLPRS obvezna su usvojiti financijski planove
do kraja godine, kako bi se od 01. 01. 2018. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

4. Okvirni prijedlog opsega financijskog plana korisnika za razdoblje 2018-
2020.

Proracunski korisnici Grada Obrovca obvezni su izradivati financijske planove u skladu
sa odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih uputa.

Rok za izradu i dostavu financijskih planova je 08. studenog 2017. godine.

Rashode koje se financiraju iz izvora 11-Opé¢i prihodi, treba planirati do razine
iznosa iz 2017. godine.

Rashodi i izdaci upravnih tijela i proracunskih korisnika trebaju se zasnivati na
analizi stanja rashoda i izdataka u tekucoj godini, te planu osnovnih obveznih
rashoda i izdataka u skladu sa realnom procjenom proracunskih prihoda i
primitaka.

Prilikom rasporeda prihoda i primitaka po izvorima potrebno je isplanirati prvo
zakonske obveze, zatim ugovorene, te ostale obveze.

U skladu sa ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici duzni su uz
prijedlog financijskog plana, izraditi i dostaviti Obrazlozenje prijedloga financijskog
plana. ObrazloZenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za
analiziranje rezultata, usmjeravanje djelovanja i osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana treba sadrzavati:
& sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
obrazlozene programe,
zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,
ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebitih
sredstava za provodenje programa,
izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa
& ostala obrazloZenje i dokumentaciju.
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Kako se financijski plan, odnosno proracun usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je
posti¢i dosljednost, odnosno odstupanja od onog $to je prethodne godine veé
projicirano i usvojeno za 2018. i 2019. godinu, ali na manje razradenoj razini, potrebno
je u ovom dijelu obrazloziti navodeci zbog Cega dolazi do razlika u odnosu na
projekcije dane prethodne godine.

ObrazlozZenje cilja nekog programa mora dati odgovor na to $to se programom Zzeli
postiCi, kako se nastoji realizirati i tko je korisnik ili primatelj usluge.



U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti
realizacija utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale
u slucaju neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili
predvidenom razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodisSte i pokazatelje na
kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa,
odnosno aktivnosti/projekta.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodisSnje razdoblje potrebno
je definirati pokazatelje uspjesSnosti. Pokazatelji uspjeSnosti predstavljaju podlogu za
mjerenje ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:
& specifiCni- da zaista mjere ono $to treba mijeriti,
mjerljivi- u pogledu kvalitete i/ili koliCine,
dostupni- u okviru prihvatljivih troSkova,
relevantni- u odnosu na definirani cilj i
vremenski odredeni- da se ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.
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Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno
brojéano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i
izvjeStavanje o napretku i ostvarivanje zadanih programa.

U obrazlozZenju financijskog plana koriste se dvoje vrste pokazatelja: pokazatelj u€inka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj uCinka treba dati informaciju o
uCinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu
ostvarivanjem cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja
pismenosti. Ovakve pokazatelje je teZe utvrditi zato se za pocetak preporuca
utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i
usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu.

5. Krajnji korisnici proracunskih sredstava Grada Obrovca

Svi ostali krajnji korisnici proracunskih sredstava Grada Obrovca, osim udruga
(gradske tvrtke, ostale institucije) obvezni su Jedinstvenom upravnom odjelu dostaviti
svoje prijedloge odnosno zahtjeve za proraCunskim sredstvima za narednu godinu, a
za kapitalne projekte za naredne tri godine.

Svi ostali krajnji korisnici moraju svoje prijedloge financijskog plana dostaviti na osnovu
ovih Uputa, a sukladno odredbama Zakona o proracunu. To znaci da financijski plan
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodiSnje razdoblje razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i detaljno
obrazlozenje financijskog plana tj. potreba za proraCunskim sredstvima.

Tvrtke u vlasniStvu/suvilasniStvu Grada Obrovca za svaki zahtjev za kapitalnim
pomoc¢ima iz ProraCuna uz zahtjev su obvezni dostaviti detaljno obrazlozenje zahtjeva.
Svoje prijedloge financijskih planova krajnji korisnici dostavljaju u rokovima propisanim
ovim Uputama.




Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni zahtjevi neée se razmatrati u pripremi
Prijedloga Proracuna Grada Obrovca za predmetna proracunska razdoblja.

Proracunski korisnici su obavezni kod izrade Prijedloga prora¢una za razdoblje 2018.-
2020. godine odnosno visinu svojih financijskih planova uskladiti s limitima koji su
odredeni ovim Uputama

Ta ograni¢enja proracunskih sredstava narocCito se odnose na programe, aktivnosti ili
projekte kojima su izvor financiranja proracunska sredstva Grada Obrovca.

LIMITI UKUPNIH RASHODA

Limiti za Mjesne odbore te Vijeée nacionalne manjine je do visine rashoda za
2017.godinu.

Limiti za proraCunske korisnike:

godina 2017 2018 2019 2020

izvor Grad V.P. Grad V.P. | Grad V.P. Grad V.P.

Djecji | 1.580.000 | 20.000 | 7.120.000 | 20.000 | 1.600.000 | 20.000 | 1.600.000 | 20.000
vrtic¢

POU |700.000 |60.000 700.000 |60.000|700.000 |60.000]700.000 |60.000

Napomena: U rashode DjeCjeg vrtica u 2018.godini uraCunat je iznos za sanaciju i
opremanije vrti¢a sredstvima iz EU fondova.

Nakon usvajanja proracuna na Gradskom vijeCu proracunski korisnici ¢e prijedloge
svojih financijskih planova unijeti u papirnatom obliku u tablicu Prilog 1 Financijski plan
2018.-2020. JoS jednom napominjemo da je prihode i primitke, te rashode i izdatke
potrebno unijeti na tre¢oj razini raunskog plana. Istovremeno rashode i izdatke
potrebno je unijeti po programskoj klasifikaciji odnosno po nazivu programa te nazivu
aktivnosti ili tekuceg ili kapitalnog projekta. Tako izradeni financijski plan mora usvojiti
Upravno vijece ili vije¢a mjesnog odbora_do 31.12.2017. godine.

ProracCunski korisnici imaju obvezu uskladivanja svog financijskog plana s donesenim
Proracunom Grada Obrovca. Financijski plan za razdoblje 2018.-2020. godine mora
biti donesen do 31.12.2017. godine, kako bi se od 01. sijecnja 2018. godine mogle
preuzeti i izvrSavati nove obveze.

Odgovorna osoba proracunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno
planiranje i izvrSavanje financijskog plana.




6. Vremenska dinamika izrade Prora¢una za 2018 - 2020. godine

Svi proracéunski korisnici Grada Obrovca obvezni su:

- izraditi Prijedloge financijskih planova za razdoblje 2018.-2020. godine u
skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i pridrzavati se ovih Uputa,

- dostaviti ih pro€elniku Jedinstvenog upravnog odjela

- Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen

Jedinstveni upravni odjel, priprema i izraduje Nacrt ProraCuna (uravnotezZenje prihoda i
rashoda) za 2018. godinu i Projekcije za 2019. i 2020. godinu do 10. studenog 2017.
godine, te ga dostavlja Gradonacelniku na prihvacanje i podnosenje Gradskom vijecu.

Nacrt Proracuna Grada Obrovca za 2018. godinu i projekcije za 2019. i 2020.
godinu, Gradonacelnik upucuje predstavnickom tijelu na donosenje do 15.
studenog 2017. godine.
Gradsko vijece mora donijeti Proraun Grada za razdoblje 2018. - 2020. godine do
konca tekuce godine, odnosno do 31. 12. 2017. godine ili Odluku o privremenom
financiranju.

7. Preuzimanje materijala

Na Internet stranici Grada Obrovca www.obrovac.hr nalaze se:

& Upute za izradu proracuna Grada Obrovca za razdoblje 2018.-2020. godinu

& Prilog 1.- Obrazac financijskog plana prihoda i primitka FP-PiP i obrazac
financijskog plana rashoda i izdataka FP-RIiL (u excell formatu) dostupan na
linku http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni  (Financijski plan proracunskog
korisnika)

S postovanjem,
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